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Dosar nr.2029A/2019

Domnului e A
Cilin Constantin Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

1*7

' e/” ' ¢ In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, alaturat, in

copie, sesizarea formulatd de Grupurile parlamentare ale Partidului National

Liberal si Uniunii Salvati Romaénia referitoare la neconstitutionalitatea

prevederilor Legii privind modificarea si completarea art.16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectiei mediului.

Va adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de

vedere pana la data de 2 septembrie 2019 (inclusiv in format electronic, la adresa

de e-mail ccr-pvd@ccr.ro), tinand seama de faptul ca dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la data de 18 septembrie 2019.

Va asiguram de deplina noastra consideratie.

resedimfti,

Prof.univ.dr.
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PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
vi transmitem, aliturat, sesizarea de neconstitutionalitate cu privire la Legea privind
modificarea si completarea articolului 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.195/2005 privind protectia mediului (L324/2019).
Precizam c3 sesizarea de neconstitutionalitate mentionatd, formulatid in conditiile
art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, a fost depusa la Senat in ziua de joi, 4
iulie 2019, ora 16,00.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Grupul Parlamentar al Partidului Uniunea Salvati Roménia

Citre:
SECRETARIATUL GENERAL AL SENATULUI

Doamnei Izabela Chencian
Doamna Secretar General,

fn temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei i art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Romaniei,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, v depunem aldturat sesizarea de
neconstitutionalitate a Legii privind modificarea si completarea articolului 16 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protec’;iar mediului (L324/2019 / PL-x nr. 316/2019),

solicitindu-va sd o inaintati Curtii Constitutionale a Romaéniei, la data depunerii.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

DOMNULE PRESEDINTE,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a
Roméniei, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, senatorii mentionafi in

anexa atasatd formuldm prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii privind modificarea §i completarea articolului 16 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului (PL-x nr. 316/2019), pe care o
considerdm neconformé cu o serie de prevederi din Constitutia Roméniei, pentru motivele

expuse in continuare.

I1.) SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei sesizdri a fost initiatd in anul 2019, sub denumirea
. Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea articolului 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului”, de cétre urmdtorii

parlamentari ai ALDE: dep. Gratiela Leocadia Gavrilescu, dep. Ion Cupa si sen. Viorel llie.

Potrivit expunerii de motive atasate propunerii legislative, scopul principal al legii

este modificarea valabilitdtii autorizatiilor de mediu §i a autorizatiilor integrate de mediu, de



la o perioada de S, respectiv 10 ani, la o perioadd egala cu durata desfisurarea activititii, sub

rezerva obtinerii unei vize anuale de functionare.

I.1. Derularea procedurii legislative la Senat:

1. la data de 12.06.2019 a fost inregistratd la Senat pentru dezbatere cu codul
B259;

2. la data de 24.06.2019 a fost prezentatd in Biroul permanent cu codul L324;

3. la data de 24.06.2019 a fost primit avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

inregistrat cu nr. 518;

4. la data de 25.06.2019 a fost primit avizul favorabil al Comisiei comune a

Camerei Deputatilor si Senatului pentru relatia cu UNESCO, inregistrat cu nr. 122;

5. la data de 25.06.2019 a fost primit raportul favorabil cu amendamente al

Comisiei pentru mediu, inregistrat cu nr. 46,

6. la data de 25.06.2019 a fost privit avizul favorabil al Comisiei pentru

administratie publicd, inregistrat cu nr. 212;

7. la data de 25.06.2019 a fost primit avizul favorabil al Comisiei economice,

industrii si servicii, inregistrat cu nr. 307,

8. la data de 26.06.2019 a fost adoptatd in plen, cu 62 de voturi pentru, 12

impotriva si o abtinere.

I.2. Derularea procedurii legislative la Camera Deputatilor:

1. la data de 01.07.2019 a fost prezentatd in Biroul Permanent cu codul PL-x nr.

316/2019, cu aprobarea procedurii de urgenta;

2. la data de 2.07. a fost primit punctul de vedere favorabil al Guvernului,

inregistrat cu nr. 2/5461;

3. la data de 02.07.2019 a fost primit raportul favorabil comun cu amendamente
al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic si Comisiei pentru administratie

publicd si amenajarea teritoriului, inregistrat cu nr. 4c-8/353;



4. la data de 03.07.2019 a fost adoptatd in plen cu 140 de voturi pentru, 42

impotriva si 71 abfineri.

I1.) MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

1. INCALCAREA ART. 1 ALIN. (3) SI (5, PRECUM S$I A ART. 15 ALIN. (2)
DIN CONSTITUTIE

Solutia legislativa cuprinsi la art. II din Lege, care consacra eliminarea cuantificérii in
timp a valabilitatii autorizatiilor de mediu si a autorizatiilor integrate de mediu si introducerea
obligativitafii obfinerii unei vize anuale de la autoritatea de mediu inclusiv pentru titularii
care gi-au obtinut autorizatiile in baza vechii reglementéri contravine principiului securitétii
juridice si principiului neretroactivité;ii legii, consacrate la art. 1 alin. (5) si art. 15 alin. (2)

din Constitutie.

Constant, Curtea Constitutionald a statuat in practica sa, cu valoare ,,de principiu
cd legea trebuie sd fie clard, precisd si previzibild (...) aceste cerinfe trebuie sd fie respectate
cu strictefe pentru a nu determina o interpretare §i aplicare divergentd a normei pe intreg

teritoriul statului” (Decizia nr. 1/2014).

Totodatd, Curtea a statuat, in Decizia nr. 26/2012, c¢a ,.impunerea de reguli si obligatii
noi (...) nu reprezintd in sine o incalcare a prevederilor constitufionale. Cu toate acestea,
impunerea de reguli si obligatii noi fird reglementarea unui termen adecvat care sd
permitd subiectului de drept sd raspundd noilor ceringe legislative reprezintd o incdlcare a
exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securitdtii juridice si a principiului
increderii legitime care impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor juridice §i

stabilitatea regulilor instituite prin acestea.

(...) Referitor la principiul stabilitdtii/securitdtii raporturilor juridice, prin Decizia nr. 404

din 10 aprilie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 347 din 6 mai



2008, Curtea‘a refinut cd, desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romdniei,
acest principiu se deduce atdt din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cdrora Romdnia este
stat de drept, democratic §i social, cdt si din preambulul Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor la acelagi principiu, instanta
de la Strasbourg a refinut cd "unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului
este principiul securitdtii raporturilor juridice". (Hotdrdrea din 6 iunie 2005 pronuntatd in
Cauza Androne impotriva Romdniei; Hotdrdrea din 7 octombrie 2009 pronuntatd in Cauza

Stanca Popescu impotriva Romdniei).”

Cu privire la principiul neretroactivitatii legii, Curtea a refinut, in mod constant ca
,este valabil pentru orice lege, indiferent de domeniul de reglementare al acesteia. Singura
exceptie pe care o ingdduie norma constitufionald priveste legea penald sau contraventionald
mai favorabild.” (Decizia nr. 90 din 1 iunie 1999, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 489 din 11 octombrie 1999, Decizia nr. 228 din 13 martie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 283 din 27 aprilie 2007).

In speta, potrivit art. II alin. (1) din Lege, ,,obtinerea vizei anuale este obligatorie
atdt pentru autorizatiile de mediu §i autorizatiile integrate de mediu care sunt emise la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, cat si pentru cele emise ulterior”. Desi din interpretarea
per a contrario a art. 11 alin. (2) din Lege', rezulti ca autorizatiile emise pani la data intrarii
in vigoare isi pastreazi valabilitatea pentru perioada stabilitd in baza vechii reglementéri, prin
impunerea obligatiei obtinerii vizei anuale legea impune de facto un nou termen de

valabilitate, de un an, lipsa acesteia avand ca efect pierderea valabilitdtii autorizatiei.

Astfel, legea introduce o cauzid de incetare a valabilitéitii autorizatiilor de mediu si
autorizatiilor integrate de mediu obtinute anterior intrérii in vigoare a prezentei legi, ale carei

efecte se produc ope legis.

U Art. 11 alin. (2) - Valabilitatea autorizatiilor de mediu si a autorizatiilor integrate de mediu
care sunt emise la data intririi in vigoare a prezentei legi se poate modifica la cererea
titularilor, in sensul mentinerii valabilitdfii acestor acte de reglementare pe toati perioada in
care titularul obtine viza anuala.



In plus, semnalim ci legea nu cuprinde dispozitii tranzitorii care si reglementeze
situatia operatorilor aflai in procedurd de reautorizare la momentul intrérii in vigoare a
prezentei legi, fiind neclar dacd pentru acestia se vor aplica dispozitiile legii vechi, care
limiteazi perioada de valabilitate a autorizafiei de mediu la 5 ani si pe cea a autorizatiei
integrate de mediu la 10 ani sau dispozifiile prezentei legi, prin care se elimina cuantificarea

in timp a valabilitatii.

In considerarea jurisprudentei Curtii Constitutionale precitate, apreciem ci o atare
solutie normativd incalcd principiul securitfii juridice §i principiul increderii legitime,
valorificate de Curte prin raportare la dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, precum

si principiul neretroactivitatii legii, consacrat la art. 15 alin. (2) din Constitutie.

Prin urmare, dispozitiile art. I din Legea privind modificarea si completarea
articolului 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului

(PL-x nr. 316/2019) contravin art. 1 alin. (3) si (5), respectiv art. 15 alin. (2) din Constitutie.

2. INCALCAREA ART. 16 DIN CONSTITUTIE

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, ,principiul egalitdtii in fata
legii, consacrat prin art. 16 din Constitutie, presupune instituirea unui tratament egal pentru
situatii in care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite” (a se vedea Decizia nr. 2/2017,
Decizia nr. 117/2018 s.a.), astfel ca ,,situatiile in care se afld anumite categorii de persoane
trebuie sd difere in esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd
deosebire de tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv si rafional” (a se vedea

Decizia nr. 573/2011, Decizia nr. 366/2014 s.a.).

In acelasi sens, Curtea a mai retinut ca ,,sintagma ,, fdrd privilegii i fard discrimindri”
din cuprinsul art. 16 alin. (1) din Constitutie priveste doud ipoteze normative distincte, iar
incidenfa uneia sau a alteia dintre acestea implicd, in mod necesar, sanctiuni de drept

constitutional diferite (a se vedea Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014, publicatd in



Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 101 din 9 februarie 2015). Astfel, nesocotirea
principiului egalitdtii in drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau
a discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ, incdlcarea
acestuia, discriminarea se bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept, iar remediul
constitutional specific, in cazul constatdrii neconstitutionalitdtii discrimindrii, il reprezintd
acordarea sau accesul la beneficiul dreptului. In schimb, privilegiul se defineste ca un
avantaj sau favoare nejustificatd acordatd unei persoane/ categorii de persoane; in acest
caz, neconstitutionalitatea privilegiului nu echivaleazd cu acordarea beneficiului acestuia
tuturor persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu eliminarea sa, respectiv cu eliminarea

privilegiului nejustificat acordat” (a se vedea Decizia nr. 387/2017).

Raportat la cauza de fata, invederim ca art. II alin. (3) din Lege stabileste ca, ,.in cazul in
care titularul nu solicitd modificarea valabilitdatii autorizatiei de mediu sau a autorizatiei
integrate de mediu, el este obligat ca, inainte cu cel putin 6 luni de la expirarea valabilitdtii
actului de reglementare, sd solicite emiterea unei noi autorizatii in termenele prevdzute de
legislatia in vigoare, chiar dacd pe parcursul termenului de valabilitate a obtinut viza

anuald”.

Astfel, operatorii care au obtinut autorizatiile in temeiul legii vechi si care nu au formulat
cerere de modificare a valabilitafii acestora sunt obligati ca, Inainte cu cel putin 6 luni de la
expirarea valabilititii actului de reglementare, sd solicite emiterea unei noi autorizatii, in
conditiile Ordinului ministrului mediului nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de
emitere a autorizatiei de mediu, respectiv Ordinului ministrului mediului nr. 818/2003 pentru
aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu chiar dacad au obtinut viza
anuald, in vreme ce, pentru operatorii care se autorizeazd ulterior intrrii in vigoare a
prezentei legi, este suficientd obtinerea vizei anuale pentru prelungirea succesivd a

valabilitatii autorizatiei.

In acest context, apreciem cd dispozitiile art. II din Lege instituie o discriminare in
privinta operatorilor care au obtinut autorizatiile inainte de intrarea in vigoare a prezentei

legi, intrucét tratamentul juridic diferd exclusiv in functie de momentul autorizirii, inaintea



ori dupai intrarea In vigoare a prezentei legi, aspect care, in opinia noastrd, nu poate constitui

un ,, criteriu obiectiv §i rational”, in sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale precitate.

Pe cale de consecintd, dispozitiile art. II din Legea privind modificarea si completarea
articolului 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului
(PL-x nr. 316/2019) incalcd principiul egalititii in fata legii, consacrat la art. 16 din
Constitutie.



Parlamentul Roméniei

Senat

Grupul Parlamentar Uniunea Salvati Roménia
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Nr. SENATOR SEMNATURA PARTID fvﬁ‘g
crt.

1. | ALEXANDRESCU VLAD-TUDOR USR

2. | COLIBAN ALLEN USR

3. | DINICA SILVIA MONICA USR

4. | DINU NICOLETA RAMONA USR

5. | DIRCA GEORGE EDWARD USR

6. | FALCOI NICU USR

7. | GHICA CRISTIAN USR

8. | GOTIU REMUS MIHAI USR

9. | LUNGU DAN USR

10. | MARUSSI GEORGE NICOLAE USR

11. | MIHAIL RADU MIHAI < USR

12. | PRESADA FLORINA RALUCA USR

13. | WIENER ADRIAN USR

14.

15.




Lista sustinatorilor sesizarii de neconstitutionalitate a

PL-x 316/2019

Propunere legislativa privind modificarea si completarea articolului 16 din Ordonanta de

Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului

Nr. SENATOR SEMNATURA PARTID
Crt.
Y ok b ey 2y
2 | Coruen N PRC
i' 7S Yaiere PRL
| Tomg CAAL. Pl
5. WW/E/J/ Adope P -
6. | Yawed Orugfocty i Cpcleriy R
"l fofa coRnje—r. P
& | Ophcotn Mo A
> CLISTIHG) QR TES 4908
BN Lo T S/l
| Al bl (Heen L
2 kb GorGHiw Pryl
13.
14. v

15.






